36

[image: image2.png]


[image: image3.jpg]1L
-

Y




ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия № 7   
09.12.2019                                         г. Евпатория                                            № 2-7/3
О результатах контрольного мероприятия Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Евпаторийская централизованная библиотечная система» за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 25.11.2019 № 01-23/45, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Отчет КСП ГО Евпатория РК о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Евпаторийская централизованная библиотечная система» за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года» принять к сведению.

2. Обязать муниципальное бюджетное учреждение культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система» рассмотреть выводы, изложенные в отчете КСП ГО Евпатория РК, принять действенные меры по недопущению нарушений и устранению недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействию с правоохранительными органами, информационной политике, межнациональным отношениям, местному самоуправлению, противодействию коррупции. 

Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко
	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «22» ноября 2019г. № 14/70


	УТВЕРЖДАЮ

И.о. председателя Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

______________________________ В.В. Ус

Распоряжение от «25» ноября 2019 г. № 01-23/45


ОТЧЕТ № 05-03/7
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Евпаторийская централизованная библиотечная система» за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.7 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2019 год, утвержденного приказом от 24 декабря 2018 г. № 01-25/58 «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2019 год» (с изменениями), распоряжения председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 08.08.2019 № 01-23/29, от 30.08.2019 № 01-23/34. 

2. Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность муниципального бюджетного учреждения культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система» (ОГРН 1159102008669). 

3. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2017 по 30 июня 2019 года.

4. Вопросы контрольного мероприятия:

4.1. Проверка соответствия фактической деятельности учредительным документам;

4.2.  Проверка соблюдения порядка формирования нормативных затрат и финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности.

4.3. Проверка соблюдения основных принципов и методов организации бухгалтерского учета и достоверности финансовой отчетности.

4.4. Проверка законности и эффективности расходования субсидии на выполнение муниципального задания.

4.5. Проверка законности и эффективности расходования субсидий на иные цели.

4.6. Проверка полноты учета и эффективности использования муниципального имущества.

5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 20 августа 2019 года по 07 октября 2019 года. Продолжительность контрольного мероприятия на объекте контроля – 35 рабочих дней.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.12.2014 № 90-п «О приведении учредительных документов коммунального учреждения «Евпаторийская централизованная библиотечная система» в соответствие с законодательством Российской Федерации и включении сведений об учреждении в Единый государственный реестр юридических лиц изменено наименование коммунального учреждения «Евпаторийская централизованная библиотечная система» на наименование муниципальное бюджетное учреждение культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система» (далее – МБУК «ЕЦБС», учреждение), утвержден устав учреждения (далее – Устав).

Согласно Уставу МБУК «ЕЦБС» является правопреемником коммунального учреждения «Евпаторийская централизованная библиотечная система». Учредителем и собственником учреждения является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Функции и полномочия учредителя и собственника учреждения осуществляет администрация города Евпатории Республики Крым через уполномоченный орган – отдел культуры администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Отдел культуры).

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.06.2015 № 473-п Устав утвержден в новой редакции.

Согласно Уставу МБУК «ЕЦБС» является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации полномочий администрации города Евпатории Республики Крым по решению вопросов местного значения в сфере культуры, обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации прав граждан в сфере культуры.

Учредителем и собственником учреждения является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатории Республики Крым – Отдел культуры. 

Функции и полномочия собственника учреждения от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган – департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым и Отдел культуры в пределах своей компетенции.

МБУК «ЕЦБС» находится в ведомственном подчинении Отдела культуры и несет ответственность за выполнение возложенных на него задач.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество в оперативном управлении, гербовую печать и штампы.

Предметом деятельности учреждения является деятельность по обеспечению библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.01.2018 №47-п Устав утвержден в новой редакции – скорректированы сведения об учредителе, установлено:

- учредителем является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым в лице администрации города Евпатории Республики Крым;

- полномочия учредителя в сфере управления учреждением осуществляет отраслевой орган администрации города Евпатории Республики Крым – управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, являющее для учреждения главным распорядителем бюджетных средств;

- полномочия собственника имущества учреждения от имени муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым осуществляет департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым.

В состав МБУК «ЕЦБС» входят следующие структурные подразделения: Центральная городская библиотека имени А.С. Пушкина; Центральная детская библиотека имени А. Макаренко; Библиотека-филиал № 1 имени Н. Островского; Библиотека-филиал № 2 имени Л. Украинки; Библиотека-филиал № 3 имени Н. Крупской (до 19.01.2018); Библиотека-филиал № 4 имени В. Маяковского; Библиотека-филиал № 6 имени Ю. Гагарина; Библиотека-филиал № 7; Библиотека-филиал № 8; Библиотека-филиал № 9; Библиотека-филиал № 10; Библиотека-филиал № 11; Библиотека-филиал № 12; Библиотека-филиал № 13; Библиотека-филиал № 14; Библиотека для слепых и слабовидящих (с 19.01.2018).
Центральная городская библиотека имени А.С. Пушкина входит в состав МБУК «ЕЦБС» и предоставляет методическую помощь всем структурным подразделениям МБУК «ЕЦБС», библиотекам других систем и ведомств, которые находятся в городском округе Евпатория Республики Крым.

Структурные подразделения не являются юридическими лицами, наделяются МБУК «ЕЦБС» имуществом и действуют в соответствии с положениями о них.

Директор МБУК «ЕЦБС» является единоличным исполнительным органом, назначается на должность и освобождается от должности распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым. Директор МБУК «ЕЦБС» одновременно является директором Центральной городской библиотеки им. А.С. Пушкина.

В соответствии с информацией из Единого государственного реестра юридических лиц:

ОГРН -1159102008669;

ИНН – 9110089713;

местонахождение: 297408, Республика Крым, г. Евпатория, проезд А. Ахматовой, 23;

учредитель юридического лица – муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым;

орган местного самоуправления, осуществляющий права учредителя – управление культуры  межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым;

основной вид деятельности – 91.01 – деятельность библиотек и архивов;

дополнительный вид деятельности – 68.20.2 – аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом. 

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 31.12.2014 № 04.2-01/232 на должность директора МБУК «ЕЦБС» с 05.01.2015 назначена Арихина Светлана Дмитриевна. 


МБУК «ЕЦБС» с Муниципальным казенным учреждением «Центр бухгалтерского и технического обслуживания организаций отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – МКУ «ЦБиТО ООК») заключен Договор о бухгалтерском обслуживании от 12.01.2015 № б\н (Договор от 12.01.2015). Дополнительным соглашением № 1 от 30.11.2018 МКУ ««ЦБиТО ООК» изменено на Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания организаций культуры» (далее – МКУ «ЦООК»).

Согласно Договору от 12.01.2015 МКУ «ЦООК» принимает полномочия по ведению финансово-бухгалтерской деятельности, бухгалтерского учета, исполнения плановых назначений МБУК «ЕЦБС» по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, в том числе имущества МБУК «ЕЦБС», его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых МБУК «ЕЦБС» в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных уставом МБУК «ЕЦБС».

Первичные ученые документы подписываются руководителем МБУК «ЕЦБС» или уполномоченным им лицом. Все бухгалтерские документы, связанные с исполнением финансово-бухгалтерской деятельности, подписываются руководителем и главным бухгалтером МКУ «ЦООК» или уполномоченными ими лицами.

Объем средств, охваченных контрольным мероприятием – 48 484 203,61 рублей; охвачено контролем муниципальное имущество стоимостью 24 406 270,93 рублей. 

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Проверка соответствия фактической деятельности учредительным документам.

Согласно Уставу МБУК «ЕЦБС» создано для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации полномочий администрации города Евпатории Республики Крым по решению вопросов местного значения в сфере культуры, обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации прав граждан в сфере культуры.

Целями деятельности МБУК «ЕЦБС» являются:

- сохранение, использование и распространение накопленных знаний, мировой, отечественной, региональной и местной культуры в виде документов и других носителей информации;

- реализация прав пользователей на свободный доступ к документному фонду и к информации о его составе;

- библиотечно-библиографическое и информационное обслуживание населения с использованием традиционных носителей и новейших информационных технологий; культурно-просветительская деятельность, направленная на организацию содержательного досуга граждан, удовлетворение духовных и культурных потребностей каждого члена общества.

Для достижения уставных целей и задач Учреждение, согласно Уставу, осуществляет следующие виды деятельности:

- организация библиотечного, информационного, справочно-библиографического обслуживания пользователей;

- комплектование, обработка, учет, обеспечение сохранности и рационального использования библиотечных фондов;

- предоставление пользователям учреждения информации о составе библиотечных фондов через систему каталогов, карточек и других форм библиотечного информирования;

- оказание консультационной помощи в поиске и выборе источников информации;

- выдача под залог во временное пользование документов из библиотечных фондов;

- организация и проведение культурно-просветительских мероприятий (акций, вечеров, встреч, конференций, лекций, фестивалей, конкурсов, уличных промо-акций и т.д.);

- организация любительских клубов и объединений по интересам;

- участие в организации содержательного досуга граждан с помощью форм и методов работы, способствующих формированию позитивного мировоззрения и культурного уровня жителей муниципального образования;

- создание справочно-поискового аппарата на традиционных и электронных носителях, библиографических и полнотекстовых баз данных;

- методическое обеспечение развития структурных подразделений учреждения, предоставляющих услуги пользователям;

- предоставление пользователям доступа в корпоративные и глобальные информационные сети, обслуживание пользователей в режиме локального и удаленного доступа;

- мониторинг потребностей пользователей, осуществление маркетинговых и социологических исследований по вопросам развития и прогнозирования деятельности МБУК «ЕЦБС»;

- осуществление выставочной деятельности;

- взаимодействие с другими учреждениями культуры, библиотеками всех систем и ведомств, творческими союзами, общественными структурами, национально-культурными обществами, учреждениями образования, структурными подразделениями администрации города Евпатории, другими заинтересованными структурами по осуществлению культурно-образовательных и социально-экономических программ;

- обеспечение социального развития коллектива МБУК «ЕЦБС», удовлетворение его материальных и духовных потребностей, реализация его творческого потенциала;

- организация системы повышения квалификации работников МБУК «ЕЦБС», предоставление возможности повышения квалификации сотрудниками МБУК «ЕЦБС» на курсах, семинарах, конференциях, творческих лабораториях, проводимых другими учреждениями, организациями;

- осуществление издательской и рекламно-информационной деятельности МБУК «ЕЦБС», распространение, продажа печатной продукции учреждения;

- иные виды деятельности, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

Контрольным мероприятием установлено, что в проверяемом периоде Учреждением осуществлялась деятельность в соответствии с видами деятельности, предусмотренными Уставом. Фактов расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания на осуществление деятельности, не предусмотренной Уставом, не установлено.

2. Проверка соблюдения порядка формирования нормативных затрат и финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности.

В соответствии с ч. 1 ст. 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного муниципального имущества. Порядок предоставления данных субсидий из местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации.

В соответствии с положениями подпункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Общие требования к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры, кинематографии, архивного дела, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) упреждением (далее – Общие требования) утверждены Приказом Министерства культуры РФ от 09.0.62015 № 1762 (с изменениями и дополнениями).

Согласно положениям Общих требований, расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться на основе базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующих коэффициентов к ним.

Проверкой соблюдения учредителем МБУК "ЕЦБС" порядка формирования нормативных затрат и финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлен рядка нарушений и недостатков.

2017 год.

Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год установлен постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 18.08.2016 № 2162-п «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (далее - Положение от 18.08.2016 № 2162-п.)

Пунктом 5.2 Положения от 18.08.2016 № 2162-п установлено, что муниципальные задания для муниципальных бюджетных и автономных учреждений формируются органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Согласно п. 7 Положения от 18.08.2016 № 2162-п муниципальное задание формируется в соответствии с утвержденным главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений, ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности (далее – ведомственный перечень), сформированный в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственным и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политике и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности (далее – базовый (отраслевой) перечень).

Ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в сфере культуры, искусства и художественного образования в качестве основных видов деятельности, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет отдел культуры администрации города Евпатории Республики Крым утвержден приказом   Отдела культуры от 27.09.2016 № 01-09/57 (с изменениями от 28.12.2016 № 01-09/100).

Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 24.02.2016 № 321-п (далее – Порядок от 24.02.2016 № 321-п).

Согласно п. 2 Порядка от 24.02.2016 № 321-п объем субсидии, предоставляемой учреждениям, определяется отделом культуры администрации города Евпатории Республики Крым.

Пунктом 5 Порядка от 24.02.2016 № 321-п установлено, что предоставление субсидии учреждениям осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на текущий финансовый год.

Условием предоставления субсидии является заключение между учреждением и учредителем соглашения о предоставления субсидии, которое определяет права, обязанности и ответственность сторон (п. 6 Порядка от 24.02.2016 № 321-п).

Согласно п. 10 Порядка от 24.02.2016 № 321-п изменение объема субсидии, предоставленной учреждению из местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, осуществляется в период выполнения муниципального задания только при соответствующем изменении муниципального задания.

Контроль за целевым использованием средств субсидии осуществляет учредитель (п. 17 Порядка от 24.02.2016 № 321-п). 

МБУК «ЕЦБС» несет ответственность за целевое использование предоставленной субсидии (п. 18 Порядка от 24.02.2016 № 321-п).

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 30.01.2017 № 194-п Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) утвержден в новой редакции (далее – Порядок от 30.01.2017 № 194-п). Порядок от 24.02.2016 № 321-п утратил силу.

Пунктом 9 Положения от 18.08.2016 № 2162-п,  п. 2 Порядка от 30.01.2017 № 194-п определено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или передаваемого в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

Согласно п. 11 Положения от 18.08.2016 № 2162-п, п. 6 Порядка от 30.01.2017 № 194-п нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании, на основе определяемых в соответствии с настоящим положением базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам, с соблюдением Общих требований.

Бюджетным учреждениям значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги утверждаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения (п. 12 Положения от 18.08.2016 № 2162-п).

Согласно п. 13 Положения от 18.08.2016 № 2162-п, п. 8 Порядка от 30.01.2017 № 194-п базовый норматив затрат на оказание муниципальной услуги состоит из базового норматива:

- затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги;

- затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги.

В соответствии с п. 14 Положения от 18.08.2016 № 2162-п, п. 9 Порядка от 30.01.2017 № 194-п базовый норматив затрат рассчитывается исходя из затрат, необходимых для оказания муниципальной услуги, с соблюдением показателей качества оказания муниципальной услуги, а также показателей, отражающих отраслевую специфику муниципальной услуги (содержания, условия (формы) оказания муниципальной услуги), установленных в базовом (отраслевом) перечне, отраслевой корректирующий коэффициент при которых принимает значение, равное 1.

Пунктом 13 Порядка от 30.01.2017 № 194-п определено, что значения базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг утверждает учредитель общей суммой, с выделением:

- суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуг;

- суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги.

МБУК «ЕЦБС» на 2017 финансовый год значение базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) утверждены приложением № 2 к приказу Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102 «Об утверждении базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждений, подведомственных отделу культуры администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – приказ Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102).

Согласно приложению № 2 к приказу Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102 значение базовых нормативных затрат и величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на 2017 год установлены как:

	норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда
	14 829 738,00

	норматив затрат на коммунальные услуги определяется исходя из установленных тарифов на указанные услуги и лимитов их потребления
	1 351 459,00

	норматив затрат на содержание имущества
	333 665,00

	норматив затрат на проведение и организацию культурно-массовых мероприятий
	50 000,00


В приложении № 2 к приказу Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102, не указаны муниципальные услуги оказываемые МБУК «ЕЦБС», отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании, что является нарушением п. 11, п. 12, п. 13, п. 14 Положения от 18.08.2016 № 2162-п.

Приказом Отдела культуры от 27.03.2017 № 01-08/32 значение базовых нормативных затрат и величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на 2017 год (приложение № 2) изложены в новой редакции:

	норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда
	14 829 738,00

	норматив затрат на коммунальные услуги определяется исходя из установленных тарифов на указанные услуги и лимитов их потребления
	1 351 459,00

	норматив затрат на содержание имущества
	481 331,00

	норматив затрат на проведение и организацию культурно-массовых мероприятий
	50 000,00


В приложении № 2 к приказу Отдела культуры от 27.03.2017 № 01-08/32 не указаны муниципальные услуги оказываемые МБУК «ЕЦБС», отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании, что является нарушением п. 11, п. 12, п. 13, п. 14 Положения от 18.08.2016 № 2162-п., п. 6, п. 8, п. 9, п. 13 Порядка от 30.01.2017 № 194-п.

Муниципальное задание на 2017 год МБУК «ЕЦБС» утверждено приказом Отдела культуры от 09.01.2017 № 01-08/1 «Об утверждении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2017 год муниципальными бюджетными учреждениями, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет отдел культуры администрации города Евпатории Республики Крым».

МБУК «ЕЦБС» предоставлены копии Отчетов о выполнении муниципального задания № 2: за 1 квартал 2017 года от 19.04.2017 № 01-19/107; за 1-2 кварталы 2017 года от 03.07.2017 № 01-19/192; за 1-3 кварталы 2017 года от 05.10.2017 № 01-20/317; за 2017 год от 09.01.2018 № 01-20/2.

Пунктом 8 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 18.08.2016 № 2162-п установлено, что муниципальное задание и отчет о выполнении муниципального задания, за исключением содержащихся в них сведений, составляющих государственную тайну, размещаются в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым http://my-evp.ru в срок не позднее 5 рабочих дней после его утверждения главным распорядителем средств бюджета, в ведении которого находится казенное учреждение, и (или) органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного или автономного учреждения.

Приказом МБУК «ЕЦБС» от 17.02.2017 № 01-03/10-ОД «О наделении правом электронной подписи", в целях реализации электронного документооборота с Управлением Федерального казначейства по Республике Крым и размещения информации на официальном сайте www.bus.gov.ru, заместитель директора МБУК «ЕЦБС» по библиотечной работе наделена правом подписания электронных документов с предоставлением электронной подписи на официальном сайте www.bus.gov.ru., со следующими полномочиями: работа с ГМУ. ЭП Администратора организации; работа с ГМУ. ЭП Уполномоченного специалиста.
Согласно информации, размещенной на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru информация о муниципальном задании на 2017 год и его исполнении МБУК «ЕЦБС» опубликована:

- муниципальное задание - 20.01.2017;

- отчет о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2017 года, за 1-2 кварталы 2017 года, за 1-3 кварталы 2017 года – 07.12.2017;

- отчет о выполнении муниципального задания за 2017 год – 10.01.2018.

Таким образом, в нарушение п. 8 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 18.08.2016 № 2162-п МБУК «ЕЦБС» информация о муниципальном задании на 2017 год, отчеты о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2017, за 1-2 кварталы 2017, за 1-3 кварталы 2017 года размещены с нарушением установленного срока.

Между Отделом культуры и МБУК «ЕЦБС» заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) Муниципального бюджетного учреждения культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система» от 13.01.2017 № 1 (далее – Соглашение № 1 от 13.01.2017). Предметом соглашения является определение порядка и условий предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ).

В соответствии в п. 2.1.1 Соглашения № 1 от 13.01.2017 Отдел культуры обязуется предоставлять в 2017 году субсидию в сумме 16 955 004,00 руб. 

В соответствии в п. 2.1.2 Соглашения № 1 от 13.01.2017 Отдел культуры обязуется определять размер Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:

- с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ (при принятии решения об использовании нормативных затрат, связанных с выполнением работ при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания), с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения;

- в соответствии с порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат, связанных с выполнением работ (при принятии решения об использовании нормативных затрат, связанных с выполнением работ при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания)

	№ п/п
	Распределение субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в разрезе статей КБК
	Сумма, тыс.руб.

	1
	918 0801 1600202590 611
	16 905,004

	2
	918 0801 1600020290 611
	50,000

	
	Итого
	16 955,004


Согласно приложению № 2 к приказу Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102 значение базовых нормативных затрат и величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБУК «ЕЦБС» на 2017 год установлены в общей сумме 16 564 862,00 руб.

Дополнительным соглашением № 1/1 от 17.02.2017 к Соглашению № 1 от 13.01.2017 размер субсидии приведен в соответствие с утвержденными значениями базовых нормативных затрат и величиной нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБУК «ЕЦБС» на 2017 год и составил 16 564 862,00 руб.

	№ п/п
	Распределение субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в разрезе статей КБК
	Сумма, тыс.руб.

	1
	918 0801 1600202590 611
	16 514,862

	2
	918 0801 1600020290 611
	50,000

	
	Итого
	16 564,862


Таким образом, за период с 13.01.2017 по 16.02.2017 размер субсидии, определенный Соглашением № 1 от 13.01.2017, превышал значения базовых нормативных затрат и величину нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБУК «ЕЦБС» на 2017 год на сумму 390 142,00 руб., что является нарушением п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 9 Положения от 18.08.2016 № 2162-п, п. 2 Порядка от 30.01.2017 № 194-п, п. 2.1.2 Соглашения № 1 от 13.01.2017.

Дополнительным соглашением № 1/2 от 29.03.2017 к Соглашению № 1 от 13.01.2017 размер субсидии на 2017 год увеличен на 147 666,00 руб. и составил 16 712 528,00 руб. 

	№ п/п
	Распределение субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в разрезе статей КБК
	Сумма, тыс.руб.

	1
	918 0801 1600202590 611
	16 662,528

	2
	918 0801 1600020290 611
	50,000

	
	Итого
	16 712,528


Размер субсидии определенный Дополнительным соглашением № 1/2 от 29.03.2017 к Соглашению № 1 от 13.01.2017 соответствует значениям базовых нормативных затрат и величине нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБУК «ЕЦБС» на 2017 год, утвержденным приложением № 2 к приказу Отдела культуры от 27.03.2017 № 01-08/32.

Проверкой вопроса обоснованности изменения объема обеспечения финансового задания проверкой установлено следующее.

Согласно п. 2.2.1 Соглашения № 1 от 13.01.2017 учредитель вправе изменять размер предоставленной субсидии в случае:

- изменения в муниципальном задании учредителя показателей, характеризующих состав, качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

- в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, Республики Крым, муниципальными правовыми актами.

При внесении изменений в размер субсидии в 2017 году Отделом культуры не вносились изменения в Муниципальное задание МБУК «ЕЦБС» на 2017 год, основания для изменения размера субсидии в дополнительных соглашениях не отражены, что может свидетельствовать о нарушении п. 2.2.1 Соглашения № 1 от 13.01.2017.

В связи с тем, что в приложении № 2 к приказу Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102, от 27.03.2017 № 01-08/32 не указаны муниципальные услуги оказываемые МБУК «ЕЦБС», отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании, проверить полноту и обоснованность объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017 год не представляется возможным.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год МБУК «ЕЦБС» от 11.01.2017 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 16 905 004,00 рублей.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год МБУК «ЕЦБС» от 29.12.2017 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 16 712 528,00 рублей 

Анализ исполнения расходов показал, что бюджетные назначения на выполнение муниципального задания за 2017 год МБУК "ЕЦБС" исполнены в сумме 16 692 085,42 руб., что составляет 99,88%. 
2018 год.

Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов установлен постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 01.09.2017 № 2581-п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения» (далее – Порядок от 01.09.2017 № 2581-п).

Пунктом 5 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п установлено, что муниципальные задания для муниципальных бюджетных и автономных учреждений формируются органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Согласно п. 2 Положения от 18.08.2016 № 2162-п муниципальное задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственным и муниципальных услуг, оказываемых физическими лицами, а также в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами.

Ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет отдел культуры администрации города Евпатории Республики Крым (новая редакция) утвержден приказом Отдела культуры от 13.09.2017 № 01-08/57. 

Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным учреждениям, находящимся в ведении управления культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 25.01.2018 № 96-п (далее – Порядок от 25.01.2018 № 96-п).

Согласно п. 3 Порядка от 25.01.2018 № 96-п главным распорядителем бюджетных средств является управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым.

Пунктом 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п,  п. 2 Порядка от 25.01.2018 № 96-п определено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или передаваемого в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

Согласно п. 25 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п,  п. 7 Порядка от 25.01.2018 № 96-п нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании, на основе определяемых в соответствии с настоящим положением базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам, с соблюдением Общих требований.

Согласно п. 27 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п,  п. 9 Порядка от 25.01.2018 № 96-п базовый норматив затрат на оказание муниципальной услуги состоит из базового норматива:

- затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги (прямые затраты);

- затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги (косвенные затраты).

В соответствии с п. 28 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п,  п. 9 Порядка от 25.01.2018 № 96-п базовый норматив затрат рассчитывается исходя из затрат, необходимых для оказания муниципальной услуги, с соблюдением показателей качества оказания муниципальной услуги, а также показателей, отражающих отраслевую специфику муниципальной услуги (содержания, условия (формы) оказания муниципальной услуги), установленных в базовом (отраслевом) перечне, отраслевой корректирующий коэффициент при которых принимает значение, равное 1.

Пунктом 32 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п,  п. 13 Порядка от 25.01.2018 № 96-п определено, что значения базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг утверждает учредитель общей суммой, с выделением:

- суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуг;

- суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания.

Значение базовых нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, корректирующих коэффициентов и величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг утверждается учредителем по форме согласно приложению 4 к Порядку от 01.09.2017 № 2581-п.

МБУК «ЕЦБС» на 2018 финансовый год значение базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат и величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) утверждены приложением № 1 к приказу УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102 «Об утверждении базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждений, подведомственных управлению культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – приказ УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102).

Приложением № 1 к приказу УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102 утверждены значения базового норматива затрат, корректирующие коэффициенты к базовым нормативам затрат и величина нормативных затрат на 2018 год, в том числе по МБУК «ЕЦБС»:

	Наименование учреждения
	Значение базового норматива затрат, рублей
	Значение отраслевого корректирующего коэффициента
	Величина нормативных затрат (9=2х5х8)

	
	Всего
	На ФОТ
	На КУ и СНИ
	
	

	1
	2
	3
	4
	8
	9

	МБУК «ЕЦБС»

	1. Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек; 

Способы обслуживания пользователей – в стационарных условиях. Количество посещений – 180500.
	14994969,00
	13465800,00
	1529169,00
	1
	14994969,00

	2. Организация культурно-массовых мероприятий;

Тип мероприятий-культурно-массовых (иные зрелищные мероприятия). Количество мероприятий – 23.
	1696088,00
	1446320,00
	249768,00
	1
	1696088,00

	3. Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотек, включая оцифровку фондов;

Способы обслуживания (показ музейных предметов) – вне стационара.
	1178588,00
	1011688,00
	166900,00
	1
	1178588,00

	4. Библиографическая обработка документов и создание каталогов.

Организация и ведение карточных каталогов (внесение в карточные каталоги библиографических записей документов). Количество документов – 7500 предметов
	942394,00
	807793,00
	134601,00
	1
	942394,00

	Итого
	18812039,00
	16731601,00
	2080438,00
	
	18812039,00


Приказом УКиМО от 11.05.2018 № 01-08/35 Приложение № 1 изложено в новой редакции, в том числе по МБУК «ЕЦБС»:
	Наименование учреждения
	Значение базового норматива затрат, рублей
	Значение отраслевого корректирующего коэффициента
	Величина нормативных затрат (9=2х5х8)

	
	Всего
	На ФОТ
	На КУ и СНИ
	
	

	1
	2
	3
	4
	8
	9

	МБУК «ЕЦБС»

	1. Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек; 

Способы обслуживания пользователей – в стационарных условиях. Количество посещений – 180500.
	15594969,00
	14065800,00
	1529169,00
	1
	15594969,00

	2. Организация культурно-массовых мероприятий;

Тип мероприятий-культурно-массовых (иные зрелищные мероприятия). Количество мероприятий – 23.
	1796088,00
	1546320,00
	249768,00
	1
	1796088,00

	3. Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотек, включая оцифровку фондов;

Способы обслуживания (показ музейных предметов) – вне стационара.
	1572838,00
	1405938,00
	166900,00
	1
	1572838,00


	4. Библиографическая обработка документов и создание каталогов.

Организация и ведение карточных каталогов (внесение в карточные каталоги библиографических записей документов). Количество документов – 7500 предметов
	1242394,00
	1107793,00
	134601,00
	1
	1242394,00

	Итого
	20206289,00
	18125851,00
	2080438,00
	
	20206289,00


Приложение № 1 к приказам УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102, от 11.05.2018 № 01-08/35 не соответствует приложению 4 к Порядку от 01.09.2017 № 2581-п, так как приложением 4 предусмотрен расчет и утверждение значения базового норматива затрат, нормативных затрат отдельно по каждой муниципальной услуге (работе).

В приложении № 1 к приказам УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102, от 11.05.2018 № 01-08/35 отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги (выполнения работы), установленной в муниципальном задании, что является нарушением п. 25 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п,  п. 7 Порядка от 25.01.2018 № 96-п.

Муниципальное задание на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МБУК «ЕЦБС» утверждено приказом Отдела культуры от 28.09.2017 № 01-08/58 «Об утверждении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов муниципальным учреждениям, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет отдел культуры администрации города Евпатории Республики Крым».

Приказом УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/97 внесены изменения в муниципальное задание на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МБУК «ЕЦБС», в части замены по тексту слова «отдел культуры администрации города Евпатории Республик Крым» словами «управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым». 


МБУК «ЕЦБС» предоставлены копии Отчетов о выполнении муниципального задания № 2: за 1 квартал 2018 года от 06.04.2018 № 01-20/103; за 2 квартал 2018 года от 03.07.2018; за 3 квартал 2018 года от 04.10.2018 № 01-02/292; за 2018 год от 09.01.2019 № 01-02/02.

Пунктом 21 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 01.09.2017 № 2581-п установлено, что муниципальное задание в срок не позднее 5 рабочих дней после его утверждения и отчет о выполнении муниципального задания, за исключением содержащихся в них сведений, составляющих государственную тайну, размещаются в установленном Министерством финансов Российской Федерации порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым http://my-evp.ru.


Согласно информации, размещенной на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru информация о муниципальном задании на 2018 год и его исполнении МБУК «ЕЦБС» опубликована в срок, нарушений не установлено.
Между УКиМО и МБУК «ЕЦБС» заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета городского округа Евпатория Республики Крым муниципальному бюджетному учреждению культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система» на  финансовое обеспечение выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ)  от 18.01.2018 № 1 (далее – Соглашение № 1 от 18.01.2018). Предметом соглашения является предоставление учреждению из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в 2018-2020 годах субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

В соответствии в п. 2.2 Соглашения № 1 от 18.01.2018 субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных УКиМО как получателю средств бюджета в следующем размере:

- по коду КБК 91808011600202590611: в 2018 году – 18 769 939,00 руб.,  в 2019 году – 19 495 340,00 руб., в 2020 году – 19 499 806,00 руб.;

- по коду КБК 91808011600020290611: в 2018 году – 42 100,00 руб., в 2019 году – 42 100,00 руб., в 2020 году – 42 100,00 руб.

Согласно п. 2.3 размер субсидии рассчитывается в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг определенных в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения.

Размер субсидии определенный Соглашением № 1 от 18.01.2018 соответствует значениям базового норматива затрат и величине нормативных затрат МБУК «ЕЦБС» на 2018 год, утвержденным приложением № 1 к приказу УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102.

Дополнительным соглашением № 1 от 27.04.2018 к Соглашению № 1 от 18.01.2018 размер субсидии на 2018 год по коду КБК 91808011600202590611 увеличен на 1 394 250,00 руб. и составил 18 769 939,00 руб. 

Изменения в значения базового норматива затрат, и величину нормативных затрат МБУК «ЕЦБС» утверждены приказом УКиМО от 11.05.2018 № 01-08/35.

Таким образом, за период с 27.04.2018 по 10.05.2018 размер субсидии, определенный Дополнительным соглашением № 1 от 27.04.2018 к Соглашению № 1 от 18.01.2018, превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат МБУК «ЕЦБС» на 2018 год на сумму 1 394 250,00 руб., что является нарушением п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 25.01.2018 № 96-п, п. 2.3 Соглашения № 1 от 18.01.2018.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год (финансовый год) МБУК «ЕЦБС» от 10.01.2018 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 18 812 039,00 рублей 

План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год МБУК «ЕЦБС» от 24.12.2018 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 20 206 289,00 рублей 

Анализ исполнения расходов показал, что бюджетные назначения на выполнение муниципального задания за 2018 год МБУК "ЕЦБС" исполнены в сумме 20 175 331,62 руб., что составляет 99,85%. 
2019 год.

МБУК «ЕЦБС» на 2019 финансовый год значение базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат и величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) утверждены приложением № 1 к приказу УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82 «Об утверждении базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждений, подведомственных управлению культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – приказ УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82).

Приложением № 1 к приказу УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82 утверждены значения базового норматива затрат, корректирующие коэффициенты к базовым нормативам затрат и величина нормативных затрат на 2019 год, в том числе по МБУК «ЕЦБС»:
	Наименование учреждения
	Значение базового норматива затрат, рублей
	Значение отраслевого корректирующего коэффициента
	Величина нормативных затрат (9=2х5х8)

	
	Всего
	На ФОТ
	На КУ и СНИ
	
	

	1
	2
	3
	4
	8
	9

	МБУК «ЕЦБС»

	1. Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек (165 000 человек)
	16725150,00
	14621445,00
	2103705,00
	1
	16725150,00

	2. Организация и проведение культурно-массовых мероприятий (24 мероприятия)
	2090642,00
	1827679,00
	262963,00
	1
	2090642,00

	3. Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотек, включая оцифровку фондов (30 030 документов)
	1045323,00
	913841,00
	131482,00
	1
	1045323,00

	4. Библиографическая обработка документов и создание каталогов (5 000 документов)
	1045322,00
	913841,00
	131481,00
	1
	1045322,00

	Итого
	20906437,00
	18276806,00
	2629631,00
	
	20906437,00


Приложение № 1 к приказу УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82 не соответствует приложению 4 к Порядку от 01.09.2017 № 2581-п, так как приложением 4 предусмотрен расчет и утверждение значения базового норматива затрат, нормативных затрат отдельно по каждой муниципальной услуге (работе).

В приложении № 1 к приказу УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82 отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании, что является нарушением п. 25 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п,  п. 7 Порядка от 25.01.2018 № 96-п.

Муниципальное задание на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов МБУК «ЕЦБС» утверждено приказом УКиМО от 23.10.2018 № 01-08/77 «Об утверждении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов муниципальным учреждениям, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым», с изменениями от 24.12.2018 № 01-08/92.

МБУК «ЕЦБС» предоставлены копии Отчетов о выполнении муниципального задания № 2: за 1 квартал 2019 года от 09.04.2019 № 01-19/86; за 2 квартал 2019 года от 02.07.2019 № 01-19/171.

Согласно информации, размещенной на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru информация о муниципальном задании на 2019 год и его исполнении МБУК «ЕЦБС» опубликована в срок, нарушений не установлено.
Между УКиМО и МБУК «ЕЦБС» заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета городского округа Евпатория Республики Крым муниципальному бюджетному учреждению культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система» на  финансовое обеспечение выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ)  от 09.01.2019 № 1 (далее – Соглашение № 1 от 09.01.2019). Предметом соглашения является предоставление учреждению из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в 2019 году субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

В соответствии в п. 2.2 Соглашения № 1 от 09.01.2019 субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных УКиМО как получателю средств бюджета в следующем размере:

- по коду КБК 91808011600202590611– 20 858 857,00 руб.;

- по коду КБК 91808011600020290611 – 45 580,00 руб.

Согласно п. 2.3 размер субсидии рассчитывается в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг определенных в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения.

Размер субсидии, определенный Соглашением № 1 от 18.01.2018, соответствует значениям базового норматива затрат и величине нормативных затрат МБУК «ЕЦБС» на 2019 год, утвержденным Приложением № 1 к приказу УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год (финансовый год) МБУК «ЕЦБС» от 11.01.2019, от 19.04.2019 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 20 906 437,00 рублей 

Анализ исполнения расходов показал, что бюджетные назначения на выполнение муниципального задания за 1-е полугодие 2019 года МБУК "ЕЦБС" исполнены в сумме 10 554 641,02 руб., что составляет 50,49%. 
3. Проверка соблюдения основных принципов и методов организации бухгалтерского учета и достоверности финансовой отчетности.

В соответствии с ч.3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ, руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета. 
МБУК «ЕЦБС» заключен Договор о бухгалтерском обслуживании от 12.01.2015 № б\н с МКУ «ЦБиТО ООК» (с 30.11.2018 – МКУ «ЦООК»). 

С 12.01.2015 Приказом МБУК "ЕЦБС" от 12.01.2015 № 01-1/4/2/1-ОД утверждено Положение об учетной политике учреждения (приложение № 1), рабочий план счетов бюджетного учета (приложение № 2), учетная политика для целей налогообложения (приложение № 3).

Положением об учетной политике учреждения (Приложение № 1) установлено, что бухгалтерский учет в МБУК «ЕЦБС» осуществляется МКУ «ЦБиТО ООК», на основании Договора от 12.01.2015. Ответственным за соблюдение законодательства при оформлении фактов хозяйственной жизни – обеспечение достоверности содержащейся в документах информации является руководитель учреждения. Ответственным за ведение и организацию бухгалтерского учета является руководитель МКУ «ЦБиТО ООК».

Положение об учетной политике утверждено в новой редакции 21.06.2018 Приказом МБУК «ЕЦБС» от 21.06.2018 № 01-03/49/1-ОД. (Далее – Положение об учетной политике МБУК «ЕЦБС»).

Приложениями об учетной политике в проверяемом периоде также были утверждены: план счетов бухгалтерского учета; график документооборота; периодичность формирования регистров на бумажном носителе; положение о кассовой дисциплине; положение о служебных командировках; порядок проведения инвентаризации активов и обязательств; положение о внутреннем финансовом контроле.

Разделом «Рабочий план счетов» Положения об учетной политике МБУК «ЕЦБС» определено, что бухгалтерский учет ведется с использованием рабочего Плана счетов (Приложение 1), разработанного в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации   от 1 декабря 2010 г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкция № 157н) и приказом Министерства финансов Российской Федерации (далее – Минфин России)от 16 декабря 2010 г. № 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н).

Проверкой соответствия Положения об учетной политике МБУК «ЕЦБС», требованиям законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативных правовых актов, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, установлено следующее.

В целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета государственными (муниципальными) учреждениями Инструкцией № 157н утвержден Единый план счетов бухгалтерского учета (приложение 1) и Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета (приложение 2). 

В целях нормативно-правового регулирования в сфере ведения бухгалтерского учета государственными (муниципальными) бюджетными учреждениями, в отношении которых органами местного самоуправления принято решение о предоставлении им субсидий из соответствующего бюджета в соответствии с п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ Инструкцией № 174н утвержден План счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений (приложение 1) и Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений (приложение 2).

Согласно п. 21 Инструкции № 157н бюджетными учреждениями разрабатывается и утверждается рабочий план счетов бухгалтерского (бюджетного) учета на основе Единого плана счетов и положений настоящей Инструкции для ведения бухгалтерского учета.

Приказом Минфина России от 31.03.2018 № 64н внесены изменения в приложения Инструкции № 157н, от 31.03.2018 № 66н внесены изменения в приложения Инструкции №174н: исключены некоторые группы счетов учета и аналитические счета к ней и введены новые группы и счета аналитического учета; скорректированы наименования счетов. Приказы применяются при формировании учетной политики и показателей бухгалтерского учета, начиная с 2018 года (п. 2 приказов Минфина России от 31.03.2018 №64н, № 66н).

Согласно п. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ изменение учетной политики производится, в том числе в случаях изменении требований, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и (или) отраслевыми стандартами.

Сравнительным анализов Плана счетов бухгалтерского учета МБУК «ЕЦБС» с Единым планом счетов бухгалтерского учета, утвержденным Инструкцией № 157н, Планом счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденным Инструкцией № 174н установлено, что План счетов бухгалтерского учета МБУК «ЕЦБС» разработан и утвержден без учета изменений внесенных Приказами Минфина России от 31 марта 2018 г. № 64н, № 66н.

Таким образом, в 2018 году, в нарушение п. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, п. 2 Приказа Минфина России от 31.03.2018 № 64н, п. 2 Приказа Минфина России от 31.03.2018 № 66н  План счетов бухгалтерского учета, утвержденный Приказом МБУК «ЕЦБС» от 21.06.2018 № 01-03/49/1-ОД не соответствует Единому плану счетов бухгалтерского учета, утвержденному приказом Минфина России от 01 декабря 2010 г. № 157н (с изменениями от 31.03.2018) и Плану счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденному приказом Минфина России от 16 декабря 2010 г. № 174н (с изменениями от 31.03.2018).

С 1 января 2019 года в целях ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности применяется федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденный Приказом Минфина России от 30 декабря 2017 г. № 274н (далее – Стандарт).

Настоящий Стандарт устанавливает единые требования к формированию, утверждению и изменению учетной политики, а также правила отражения в бухгалтерской (финансовой) отчетности последствий изменения учетной политики, оценочных значений и исправлений ошибок (п. 2 Стандарта).

Согласно п. 7 Стандарта субъект учета формирует учетную политику исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности, выполняемых им в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий и (или) функций, руководствуясь законодательством Российской Федерации, настоящим Стандартом, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также учетной политикой органа, осуществляющего полномочия и функции учредителя.

Согласно п. 12 Стандарта изменение учетной политики производится, в том числе в случаях изменения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативных правовых актов, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности;

В проверяемом периоде 2019 года в Положение об учетной политике МБУК «ЕЦБС» изменения не вносились.

Таким образом, в периоде с 01.01.2019 по 30.06.2019, в нарушение п. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, п. 12 Стандарта Положение об учетной политике МБУК «ЕЦБС» не приведено в соответствие с положениями федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки".

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2018 № 298н внесены изменения в приложения Инструкции № 157н, от 28.12.2018 № 299н внесены изменения в приложения Инструкции №174н: приложения 1 изложены в новой редакции; в Приложениях 2 в новой редакции изложены отдельные пункты (абзацы). Приказы применяются при формировании учетной политики и показателей бухгалтерского учета, начиная с 2019 года (п. 2 приказов Минфина России от 31.12.2018 №298н, №299н).

В проверяемом периоде 2019 года изменения в План счетов бухгалтерского учета МБУК «ЕЦБС» не вносились.

Таким образом, в периоде с 01.01.2019 по 30.06.2019, в нарушение п. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, п. 12 Стандарта, п. 2 Приказа Минфина России от 31.12.2018 № 298н, п. 2 Приказа Минфина России от 31.12.2018 № 299н План счетов бухгалтерского учета МБУК «ЕЦБС» не соответствует Единому плану счетов бухгалтерского учета, утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 г. № 157н (с изменениями) и Плану счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2010 г. № 174н (с изменениями).

Также установлены нарушения и недостатки при ведении бухгалтерского учета.

Пунктом 11 Инструкции № 157н определено, что регистры бухгалтерского учета, составляются по унифицированным формам, установленным в рамках бюджетного законодательства.  Регистры бухгалтерского учета, формы которых не унифицированы, устанавливаются субъектом учета в рамках формирования своей учетной политики и должны содержать обязательные реквизиты.

По истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически подбираются и сброшюровываются.

Правильность отражения фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета согласно предоставленным для регистрации первичным учетным документам обеспечивают лица, составившие и подписавшие их.

Фактически, в нарушение п. 11 Инструкции № 157н первичные учетные документы в проверяемом периоде не приложены к соответствующим регистрам бухгалтерского учета, регистры сформированы на бумажном носителе по запросу КСП ГО Евпатория РК во время проведения проверки. 

Кроме того, проверкой установлен ряд иных нарушений законодательства в сфере бухгалтерского учета, нарушения порядка составления бухгалтерской отчетности. Нарушения отражены в иных разделах настоящего акта. 

4. Проверка законности и эффективности расходования субсидии на выполнение муниципального задания.

В проверяемом периоде средства субсидии на выполнение муниципального задания расходовались по следующим основным направлениям:

	Направление расходования
	2017, тыс. руб.
	2018, тыс. руб.
	1 полугодие 2019, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.
	Доля в общем объеме расходов,%

	Заработная плата
	11 399,6
	13 921,2
	7 018,4
	32 339,2
	68,2

	Начисления на заработную плату
	3 430,1
	4 195,1
	2 114,9
	9 740,1
	20,5

	Командировочные расходы
	0,0
	3,0
	1,6
	4,6
	0,0

	Закупка товаров, работ, услуг
	1 860,1
	2 055,4
	1 419,7
	5 335,2
	11,3

	В т.ч. коммунальные услуги
	1 333,3
	1 136,6
	821,9
	3 291,8
	6,9

	Уплата налогов, сборов 
	2,3
	0,6
	0,0
	2,9
	0,0

	Итого:
	16 692,1
	20 175,3
	10 554,6
	47 422,0
	100


Из таблицы видно, что 88,7%  от общей суммы расходов за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания  за проверяемый период составили расходы на оплату труда.

Проверкой вопроса законности и эффективности расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания установлены нарушения при начислении и выплате заработной платы работникам МБУК «ЕЦБС».

В проверяемом периоде порядок осуществления расчетов, связанных с оплатой труда, был регламентирован следующими нормативными правовыми актами:

- с 01.01.2017 по 31.01.2017 – Положением о системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.02.2015 №44-п (далее – Положение №44-п);

- с 01.02.2017 по 30.06.2019 – Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 30.01.2017 №195-п (далее – Положение №195-п).

По условиям Положений №44-п, № 195-п система оплаты работников учреждения устанавливается коллективным договором, соглашением, локальным нормативным актом в соответствии с трудовым законодательством, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, содержащими нормы трудового права.

Положениями №44-п, № 195-п установлены:

- порядок установления окладов работников учреждения;

- порядок и условия установления выплат компенсационного характера;

- порядок и условия установления выплат стимулирующего характера;

- условия оплаты труда руководителя учреждения, его заместителей и главного бухгалтера.

Коллективный договор МБУК «ЕЦБС» на 2015-2017 годы подписан 02.12.2015, уведомительная регистрация проведена ДТСЗН 17.12.2015.

Коллективный договор МБУК «ЕЦБС» на 2018-2020 годы подписан 16.02.2018.

Положение о системе оплаты труда работников МБУК «ЕЦБС» утверждено Приказом МБУК «ЕЦБС» от 02.11.2015 № 01-1/35/1-ОД.

Приказами МБУК «ЕЦБС» от 30.01.2017 № 01-03/4/1-ОД, от 10.10.2017 № 01-03/41-ОД Положение о системе оплаты труда работников МБУК «ЕЦБС» утверждено в новой редакции.

Положение о премировании работников МБУК «ЕЦБС» утверждено Приказом МБУК «ЕЦБС» от 12.01.2015 № 01-1/4/1-ОД.

Положение о порядке начисления дополнительных стимулирующих выплат к заработной плате работников МБУК «ЕЦБС» утверждено Приказом МБУК «ЕЦБС» от 12.01.2015 № 01-1/4/1-ОД.

Штатная численность МБУК "ЕЦБС" в проверяемом периоде составляла:

- с 01.01.2017 по 01.02.2017 - 59 штатных единиц;

- с 01.02.2017 по 30.06.2019 - 57 штатных единиц;

Согласно данным бухгалтерской  отчетности МБУК "ЕЦБС" расходы на выплаты, связанные с оплатой труда, за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде составили 22 880 735,18 рублей, в том числе:

2017 год ФОТ – 11 399 592,00 руб., взносы по ОСС – 3 430 146,00 руб.;

2018 год ФОТ – 13 921 177,81 руб., взносы по ОСС – 4 195 103,28 руб.;

январь-июнь 2019  ФОТ – 7 018 367,89 руб., взносы по ОСС – 2 114 906,32 руб.

Выборочной проверкой правильности начисления окладов нарушений не установлено.

Проверкой обоснованности начисления выплат компенсационного характера установлено, что порядок начисления таких выплат в проверяемом периоде был установлен разделом 4 Положения №195-п. К выплатам компенсационного характера были отнесены следующие выплаты: за работу в ночное время, за работу с вредными условиями труд, за сверхурочную работу, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, при совмещении профессий (должностей), расширении зоны обслуживания.

Выборочной проверкой нарушений при установлении и начислении выплат компенсационного характера не установлено. 

Проверкой обоснованности начисления выплат стимулирующего характера установлено, что порядок начисления таких выплат в проверяемом периоде был установлен разделом 5 Положения №195-п. К выплатам стимулирующего характера были отнесены 4 категории выплат: 1) выплаты за интенсивность и высокие результаты работы; 2) выплаты за качество выполняемых работ; 3) выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет; 4) премиальные выплаты по итогам работы.

К выплатам за интенсивность и высокие результаты работы Положением №195-п были отнесены:  - надбавка за интенсивность труда; - премия за высокие результаты работы; - премия за выполнение особо важных и ответственных работ.

Проверкой расчетных ведомостей, приказов об установлении стимулирующих выплат, распоряжений об установлении премий и надбавок установлено, что в марте и сентябре 2018 года директору МБУК «ЕЦБС» начислена и выплачена премия, в отсутствие распоряжений главы администрации города Евпатории Республики Крым, являющегося работодателем директора МБУК «ЕЦБС».

На запрос КСП ГО Евпатория РК администрацией города Евпатории Республики Крым предоставлены копии распоряжений об установлении премий директору МБУК «ЕЦБС» за февраль, апрель – август, октябрь – декабрь 2018 года. 

Таким образом, в отсутствие распоряжений главы администрации города Евпатории Республики Крым, безосновательно начислена и выплачена премия на общую сумму 12 322,98 руб., в том числе в марте 2018 – 9858,38 руб., в сентябре 2018 – 2464,60 руб.

На сумму начисленной премии излишне начислены и перечислены взносы в размере 30,2% в сумме 3 721,53 рублей.

Ущерб МБУК "ЕЦБС", бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым составил 16 044,51 рублей.

Других фактов незаконного либо неэффективного расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания проверкой не установлено.

5. Проверка законности и эффективности расходований субсидий на иные цели.

В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливается местной администрацией или уполномоченными ей органами местного самоуправления.

Предоставление субсидий осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями.

Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели в периоде, подлежащем проверке, был утвержден Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.01.2016 №70-п (далее – Постановление №70-п).

Согласно п. 2 Постановления №70-п, органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, следует применять порядок, утвержденный Постановлением №70-п, при разработке муниципальных правовых актов об утверждении порядков определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, в отношении которых они осуществляют функции и полномочия учредителя, на иные цели.

В 2017 году порядок предоставления субсидий на иные цели МБУК «ЕЦБС» был установлен постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 30.01.2017 №190-п «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – Порядок №190-п).

Согласно Порядку №190-п субсидии предоставляются бюджетным учреждениям на осуществление расходов, не включаемых в нормативные затраты, связанные с оказанием учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), в т.ч.: 

- на прочие расходы по изготовлению проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта недвижимого имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления (согласно изменениям в Порядок №190-п от 30.03.2017);

- на поддержку отрасли культуры в рамках муниципальной программы «Развитие культуры городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» за счет субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (согласно изменениям в Порядок №190-п от 30.03.2017);

- на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек (согласно изменениям в Порядок №190-п от 28.12.2017).

Условием предоставления субсидий является заключение между отделом культуры администрации города Евпатории Республики Крым и учреждением соглашения о предоставлении субсидий по примерной форме, утвержденной постановлением от 22.01.2016 №70-п.

Объем субсидии определяется отделом культуры администрации города Евпатории Республики Крым; с 28.12.2017 в связи с реорганизацией отдела культуры постановлением от 28.12.2017 №3462-п – управлением культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно данным бухгалтерской отчетности МБУК «ЕЦБС» утверждены плановые  назначения на 2017 год по субсидии на иные цели в сумме 460 000,00 рублей. Исполнение по состоянию на 01.01.2018 составило 460 000,00 рублей. 

Субсидия по направлению расходования – на поддержку отрасли культуры.

 Администрацией города Евпатории Республики Крым и Министерством культуры Республики Крым заключено Соглашение о предоставлении субсидии бюджетам муниципальных образований Республики Крым из бюджета Республики Крым на поддержку отрасли культуры № 10-5190/17 от 27.04.2017 (далее – Соглашение № 10-5190/17).  Размер субсидии в 2017 составляет 90 000,00 руб. (п. 2.2 Соглашения № 10-5190/17).

Согласно Приложению № 1 к Соглашению № 10-5190/17 «Перечень мероприятий, на поддержку отрасли культуры» субсидия предоставляется на мероприятие: подключение муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий оцифровки.

На основании Соглашения № 10-5190/17 постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2017 № 3465-п утвержден Порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на поддержку отрасли культуры.

Главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым определено управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым. Получателем субсидии определено МБУК «ЕЦБС».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что по условиям Соглашения № 10-5190/17 срок реализации мероприятия по данному направлению расходов до 01.10.2017 года, при этом администрацией города Евпатории Республики Крым Порядок предоставления и расходования субсидии утвержден только 29.12.2017.

Отделом культуры и МБУК «ЕЦБС»  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели от 03.07.2017 №2 (далее – Соглашение №2), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели: подключение муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий оцифровки.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на некорректное наименования Соглашения №2, поскольку данное соглашение является двусторонним и определяет порядок и условия предоставления субсидии именно МБУК «ЕЦБС», а не неопределенному количеству муниципальных бюджетных учреждений, как следует из его названия.

Объем субсидии установлен п. 2.1.1. Соглашения №2 в сумме 90 000,00 рублей. 

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – на поддержку отрасли культуры, установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 90 000,00 рублей, в том числе:

- на оказание услуг по установке программного обеспечения ИРБИС 64 на сумму 35 000,00 руб., по Контракту № 84 от 14.08.2017 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ИП Мельников Д.И. Услуги оказаны и оплачены в полном объеме согласно Акта № 12 от 14.08.2017, платежного поручения № 781953 от 22.08.2017;

- на оказание услуг по подключению услуги интернет на сумму 1 827,72 руб., по Договору № 2467 от 18.01.2017 (дополнительное соглашение от 14.08.2017) заключенному МБУК «ЕЦБС» с ГУП РК «Крымтелеком». Услуги оказаны и оплачены в полном объеме согласно Акта приемки-сдачи выполненных работ № 14/1 от 23.08.2017, платежного поручения № 797747 от 24.08.2017;

- на оказание услуг по установлению WiFi точки доступа, обеспечению идентификации пользователей публичных WiFi сетей на сумму 53 172,28 руб., по Договору № В 1/17 от 14.08.2017 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ООО «ЮгТрансТелеком». Услуги оказаны и оплачены в полном объеме согласно Акта № 355 от 14.08.2017, платежного поручения № 781952 от 22.08.2017.

Мероприятие реализовано в срок установленный Соглашением № 10-5190/17, фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено. 

Субсидия по направлению расходования – на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек.

 Администрацией города Евпатории Республики Крым и Министерством культуры Республики Крым заключено Соглашение о предоставлении субсидии бюджетам муниципальных образований Республики Крым из бюджета Республики Крым на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек № 1-7519/17 от 03.07.2017 (далее – Соглашение № 1-7519/17).  Размер субсидии в 2017 составляет 70 000,00 руб. (п. 2.2 Соглашения № 1-7519/17).

Согласно Приложению № 1 к Соглашению № 1-7519/17 «Перечень мероприятий» субсидия предоставляется на мероприятие: укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек. Срок реализации до 01.10.2017.

На основании Соглашения № 1-7519/17 постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2017 № 3464-п утвержден Порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек.

Главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым определено управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым. Получателем субсидии определено МБУК «ЕЦБС».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что по условиям Соглашения № 1-7519/17 срок реализации мероприятия по данному направлению расходов до 01.10.2017 года, при этом администрацией города Евпатории Республики Крым Порядок предоставления и расходования субсидии утвержден только 29.12.2017.

Отделом культуры и МБУК «ЕЦБС»  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели от 25.08.2017 №3 (далее – Соглашение №3), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели: на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на некорректное наименования Соглашения №3, поскольку данное соглашение является двусторонним и определяет порядок и условия предоставления субсидии именно МБУК "ЕЦБС", а не неопределенному количеству муниципальных бюджетных учреждений, как следует из его названия.

Объем субсидии установлен п. 2.1.1. Соглашения №3 в сумме 70 000,00 рублей. 

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек, установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 70 000,00 рублей, на закупку ноутбука, мыши, по Договору № 85 от 25.08.2017 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ИП Хома Е.Я. Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № ХЕ171207003 от 25.08.2017., платежного поручения № 859580 от 31.08.2017.

Мероприятие реализовано в срок установленный Соглашением № 1-7519/17, фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено.

Субсидия по направлению расходования – на прочие расходы по изготовлению проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта недвижимого имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления.

Отделом культуры и МБУК "ЕЦБС"  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели от 10.11.2017 №3 (далее – Соглашение №3 от 10.11.2017), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели: расходы на проектно-сметную документацию.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на некорректное наименования Соглашения №3 от 10.11.2017, поскольку данное соглашение является двусторонним и определяет порядок и условия предоставления субсидии именно МБУК "ЕЦБС", а не неопределенному количеству муниципальных бюджетных учреждений, как следует из его названия.

Объем субсидии установлен п. 2.1.1. Соглашения №3 от 10.11.2017 в сумме 300 000,00 рублей. 

Проверкой законности и расходования средств субсидии по направлению расходования – расходы на проектно-сметную документацию установлено следующее.

Контракт на выполнение проектно-изыскательных работ № 374-06-17 от 17.11.2017 заключен МБУК "ЕЦБС" с ООО «КРЫМ-ПРОЕКТ».

Предметом договора является выполнение проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт помещений МБУК «ЕЦБС» расположенных по адресу: 297408, РФ, Республика Крым, г. Евпатория, пос. Мирный, ул. Сырникова, 22», согласно Смете (приложение № 1), и технического задания (приложение № 2).

Цена контракта – 300 000,00 рублей.

Срок выполнения работ – 30 рабочих дней с дня подписания контракта и предоставления необходимых исходных данных.

Акт выполненных работ на общую сумму 300 000,00 рублей подписан сторонами 17.11.2017.

Оплата по контракту перечислена в полном объеме по платежному поручению № 774790 от 19.12.2017.

Фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено.

Нарушений при использовании субсидии на иные цели в 2017 году проверкой не установлено.

В 2018 году порядок предоставления субсидий на иные цели МБУК "ЕЦБС"  был установлен постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 24.01.2018  №90-п «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования  городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении управления культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели в новой редакции», с изменениями (далее – Порядок №90-п).

Согласно Порядку №90-п субсидии предоставляются бюджетным учреждениям на осуществление расходов, не включаемых в нормативные затраты, связанные с оказанием учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), в т.ч.: 

- на поддержку отрасли культуры в рамках муниципальной программы «Развитие культуры городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы» за счет субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»;

- на поддержку отрасли культуры за счет субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым: комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек; подключение муниципальных общедоступных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетов задачи расширения информационных технологий и оцифровки; оснащение музыкальными инструментами детских школ искусств (согласно изменениям в Порядок № 90-п от 16.10.2018);

- на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных;

- на адаптацию объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения (обеспечение доступности, оборудование, обустройство объектов, проведение капитальных и текущих ремонтов, закупка оборудования и т.д.).

Условием предоставления субсидий является заключение между управлением культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым и учреждением соглашения о предоставлении субсидий по примерной форме, утвержденной постановлением от 22.01.2016 №70-п.

Согласно данным бухгалтерской отчетности МБУК "ЕЦБС" утверждены плановые  назначения на 2018 год по субсидии на иные цели в сумме 471 048,00 рублей. Исполнение по состоянию на 01.01.2019 составило 471 048,00 рублей. 

Субсидия по направлению расходования – на поддержку отрасли культуры.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 07.05.2018 № 954-п утвержден Порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на поддержку отрасли культуры.

Субсидия предоставляется в целях финансового обеспечения реализации мероприятий, направленных на поддержку отрасли культуры, предусматривающих:

- комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек;

- подключение муниципальных общедоступных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширение информационных технологий и оцифровки. Субсидия по данному направлению используется на проведение мероприятий по подключению муниципальных общедоступных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «интернет».

Главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым определено управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым. Получателем субсидии определено МБУК «ЕЦБС».

УКИмО и МБУК "ЕЦБС"  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальному бюджетному учреждению культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система», находящимся в ведении управления культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым на поддержку отрасли культуры от 12.07.2018 № б/н (далее – Соглашение №б/н), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели: на поддержку отрасли культуры.

Объем субсидии установлен п. 2.2 Соглашения №б/н в сумме 46 140,00 рублей, в том числе:

- на комплектование книжных фондов библиотек учреждения – 35 400,00 рублей;

- на подключение библиотек учреждения к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширение информационных технологий и оцифровки – 10 740,00 рублей.

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – на поддержку отрасли культуры, установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 46 140,00 рублей, в том числе:

- на оказание услуг по подключению услуги интернет на сумму 820,00 руб., по Договору № 2467 от 24.01.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ГУП РК «Крымтелеком». Услуги оказаны и оплачены в полном объеме согласно Акта приемки-сдачи выполненных работ № 0101000000166442.06.2018 от 30.06.2018;

- на оказание услуг по подключению сети EvpaNet  на сумму 205,00 руб., по Договору № 43 от 04.07.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ИП Зинштейн Х.В. Услуги оказаны и оплачены в полном объеме согласно Акта приемки-сдачи выполненных работ № 4765518042 от 13.07.2018;

- на закупку товара (роутер, патч-корд, коммутатор) на сумму 9 715,00 руб., по Договору № 41 от 30.05.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ИП Врадий Д.Г. Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № ВД181806001 от 03.07.2018;

- на закупку товара (книги) на сумму 35 400,00 руб., по Контракту № 42 от 31.05.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с АО «Крымкнига». Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № 7/08 от 14.06.2018.

Фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено. 

Субсидия по направлению расходования – на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек.

 Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 07.05.2018 № 952-п утвержден Порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек.

Субсидия предоставляется в целях финансового обеспечения реализации мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек, в части приобретения компьютерной техники для последующего подключения муниципальных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым определено управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым. Получателем субсидии определено МБУК «ЕЦБС».

УКиМО и МБУК "ЕЦБС"  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальному бюджетному учреждению культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система», находящимся в ведении управления культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, на укрепление материально-технической базы и оснащением оборудованием муниципальных библиотек от 08.05.2018 №4 (далее – Соглашение №4), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели: на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек.

Объем субсидии установлен п. 2.1 Соглашения №4 в сумме 111 500,00 рублей. 

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием муниципальных библиотек, установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 111 500,00 рублей, на закупку товара (ноутбуки, мышь) по Договору № 40 от 30.05.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ИП Врадий Д.Г. Товар получен и оплачен в полном объеме согласно акта сдачи-приемки товара № б/н от 14.06.2018.

Фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено.

Субсидия по направлению расходования – на адаптацию объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения (обеспечение доступности, оборудование, обустройство объектов, проведение капитальных и текущих ремонтов, закупка оборудования и т.д.).
УКиМО и МБУК "ЕЦБС"  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели от 27.04.2018 №2 (далее – Соглашение №2), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели: на адаптацию объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения (обеспечение доступности, оборудование, обустройство объектов, проведение капитальных и текущих ремонтов, закупка оборудования и т.д.).

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на некорректное наименования Соглашения №2, поскольку данное соглашение является двусторонним и определяет порядок и условия предоставления субсидии именно МБУК "ЕЦБС", а не неопределенному количеству муниципальных бюджетных учреждений, как следует из его названия.

Объем субсидии установлен п. 3.1.1. Соглашения №2 в сумме 313 408,00 рублей. 

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – на поддержку отрасли культуры, установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 313 408,00 рублей, в том числе:

- на закупку товара (роллопандус) на сумму 270 000,00 руб., по Контракту № 11/18-НВ от 07.05.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ООО «Неограниченные возможности». Товар получен и оплачен в полном объеме согласно счета-фактуры № 231 от 10.08.2018;

- на закупку товара (комплект (кнопка вызова) приемник, табличка) на сумму 38 325,00 руб., по Договору № 44/2 от 02.04.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ООО Компания «РостАрт». Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № 402 от 03.04.2018.

- на закупку товара (лупа настольная с подсветкой, лупа Armed) на сумму 5 083,00 руб., по Договору № 262 от 07.11.2018 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ООО «Медика-Крым». Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № УТ-986 от 14.11.2018.

Фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено. 

Нарушений при использовании субсидии на иные цели в 2018 году проверкой не установлено.

В 2019 году порядок предоставления субсидий на иные цели МБУК "ЕЦБС"  был установлен постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 24.01.2018  №90-п «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования  городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении управления культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели в новой редакции», с изменениями от 19.02.2019 № 221-п (далее – Порядок №90-п).

Согласно Порядку №90-п субсидии предоставляются бюджетным учреждениям на осуществление расходов, не включаемых в нормативные затраты, связанные с оказанием учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), в т.ч.: 

- на поддержку отрасли культуры за счет субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым по мероприятию «Комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек»;

- на мероприятия по адаптации объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения (приобретение и установка специализированного и другого оборудования и материалов и т.д.);

- на изготовление и (или) корректировку проектно-сметной документации на проведение капитальных ремонтов недвижимого имущества, закрепленного за бюджетными учреждениями на праве оперативного управления;

- укрепление материально-технической базы учреждения (приобретение мебели, светодиодных панелей, специальной одежды, компьютерной техники, хозяйственного инвентаря); 

- на выполнение кадастровых работ по объектам культуры и дополнительного образования в сфере культуры.

Условием предоставления субсидий является заключение между управлением культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым и учреждением соглашения о предоставлении субсидий по примерной форме, утвержденной постановлением от 22.01.2016 №70-п.

Согласно данным бухгалтерской отчетности МБУК "ЕЦБС" утверждены плановые  назначения на 2019 год по субсидии на иные цели в сумме 541 399,55 рублей. Исполнение по состоянию на 01.07.2019 составило 131 097,55 рублей. 

Субсидия по направлению расходования – на поддержку отрасли культуры.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 28.02.2019 № 298-п утвержден Порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на поддержку отрасли культуры.

Субсидия предоставляется в целях финансового обеспечения реализации мероприятия, направленного на поддержку отрасли культуры, предусматривающего комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек;

Главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым определено управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым. Получателем субсидии определено МБУК «ЕЦБС».

УКиМО и МБУК "ЕЦБС"  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели от 08.05.2019 №2 (далее – Соглашение №2), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели: на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек).

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на некорректное наименования Соглашения №2, поскольку данное соглашение является двусторонним и определяет порядок и условия предоставления субсидии именно МБУК "ЕЦБС", а не неопределенному количеству муниципальных бюджетных учреждений, как следует из его названия.

Объем субсидии установлен п. 2.6 Соглашения №2 в сумме 24 947,55рублей. 

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – на поддержку отрасли культуры, установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 24 947,55 рублей, на закупку товара (книги) по Контракту № 44/18 от 30.05.2019 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ИП Дымниковой Н.В. Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № 91 от 19.06.2019.

Фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено. 

Субсидия по направлениям расходования – на мероприятия по адаптации объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения (приобретение и установка специализированного и другого оборудования и материалов и т.д.); на изготовление и (или) корректировку проектно-сметной документации на проведение капитальных ремонтов недвижимого имущества, закрепленного за бюджетными учреждениями на праве оперативного управления; укрепление материально-технической базы учреждения (приобретение  мебели, светодиодных панелей, специальной одежды, компьютерной техники, хозяйственного инвентаря); на выполнение кадастровых работ по объектам культуры и дополнительного образования в сфере культуры.

УКиМО и МБУК "ЕЦБС"  заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели от 19.02.2019 №1 (далее – Соглашение №1), предметом которого являлось определение порядка и условий предоставления учреждению субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели.

Объем субсидии установлен п. 3.1.1. Соглашения №1 в сумме 516 452,00 рублей. 

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 16.10.2018 №2107-п внесены изменения в п. 7 Порядка №90-п и установлено, что условием предоставления субсидий является заключение между учредителем и учреждением соглашения о предоставлении субсидии по примерной форме, утвержденной постановлением от 22.01.2016 №70-п.

Проверкой установлено, что в нарушение п. 7 Порядка № 90-п, Соглашение от 19.02.2019 №1 заключено не по примерной форме, утвержденной постановлением от 22.01.2016 №70-п, в Соглашение от 19.02.2019 №1 безосновательно не включен пункт 2.3.2 примерной формы «учреждение обязуется предоставлять Учредителю ____ (ежемесячно, ежеквартально) до __ числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчет об использовании субсидии по форме, установленной учредителем».

Заключение соглашения от 19.02.2019 №1 без требований о предоставлении Учреждением отчета об использовании субсидии является также нарушением пункта 7 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования  городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели, утвержденного постановлением от 22.01.2016 №70-п, согласно которому условием предоставления субсидии является заключение между учредителем и учреждением соглашения о предоставлении субсидии по примерной форме согласно приложению к этому порядку. 

Соглашение от 19.02.2019 №1 подписано начальником УКиМО Корякиной Ю.В., директором МБУК «ЕЦБС» Арихиной С.Д.

Вследствие указанного нарушения, учредителем – УКиМО в 2019 году в нарушение п. 2 постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 24.01.2018 № 90-п, п. 17 Порядка №90-п не осуществлялся контроль за целевым использованием средств субсидии, а также за соблюдением условий их предоставления. Отсутствие контроля подтверждается информацией УКиМО от 05.09.2019 №01-39/968, согласно которой в 2019 году отчеты об использовании субсидии на иные цели по Соглашению от 19.02.2019 №1 УКиМО у МБУК "ЕЦБС" не запрашивались.

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – на мероприятия по адаптации объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения (приобретение и установка специализированного и другого оборудования и материалов и т.д.) установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 99 000,00 рублей на закупку товара (специализированное рабочее место «ЭлСис 205» спецтехника для реабилитации инвалидов по зрению) по Контракту № 1439062 от 15.03.2019 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ООО «Элита». Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № 19N11 от 29.03.2019.

Фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено. 

Проверкой вопроса целевого использования средств субсидии на иные цели по направлению расходования – укрепление материально-технической базы учреждения (приобретение специальной одежды) установлено, что за счет указанных средств осуществлены расходы на общую сумму 7 150,00 рублей на закупку товара (халаты) по Контракту № 118 от 25.04.2019 заключенному МБУК «ЕЦБС» с ИП Чепак А.А. Товар получен и оплачен в полном объеме согласно накладной № 128 от 26.04.2019.

Фактов нецелевого использования средств субсидии не установлено. 

Нарушений при использовании субсидии на иные цели за 1-е полугодие 2019 года проверкой не установлено.

6. Проверка полноты учета и эффективности использования муниципального имущества.

В соответствии с ч.9 ст. 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (с изменениями и дополнениями) имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

Департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДИЗО) на запрос КСП ГО Евпатория РК представлены копии постановлений администрации города Евпатории Республики Крым о закреплении имущества за МБУК "ЕЦБС" на праве оперативного управления, об изъятии имущества из оперативного управления МБУК «ЕЦБС».

Основной состав муниципального имущества, необходимого для осуществления основной деятельности МБУК «ЕЦБС», был определен постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 08.06.2015 №372-п, которым за Учреждением на праве оперативного управления были закреплены необоротные активы (движимое и недвижимое имущество), которые ранее находились на балансе Отдела культуры. 


Выборочной проверкой достоверности отражения в учете поступления объектов основных средств – движимого имущества установлено, что в проверяемом периоде поступление имущества оформлялось актами о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, подписанных комиссиионно и утвержденных директором МБУК «ЕЦБС». Фактов неполного или несвоевременного оприходования не установлено. 

Выборочной проверкой законности и обоснованности списания объектов движимого имущества, полученных в оперативное управление, либо приобретенных за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания установлено следующее.

Списание движимого имущества в проверяемом периоде производилось на основании составленных комисссионно и утвержденных директором МБУК «ЕЦБС» актов о списании объектов нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504104). 

Выбытие объектов библиотечного фонда оформляется на основании утвержденного акта о списании исключенных объектов библиотечного фонда (ф. 0504144). Акт составляется комиссией по поступлению и выбытию активов после принятия решения о списании объектов библиотечных фондов, к акту прилагается список на исключение объектов библиотечного фонда, в случае списания по причине ветхости, дефектности подтверждается фотофиксацией.

По каждому факту списания к проверке представлены согласие органа, осуществляющего функции и полномочия собственника имущества – департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым. Нарушений при списании движимого имущества не установлено.

Учет особо ценного имущества.

Постановлением Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» установлено, что перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Согласно Уставу МБУК «ЕЦБС» функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатории Республики Крым – отдел культуры администрации города Евпатории Республики Крым (с 18.01.2018 – управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым).

В то же время, согласно Уставу МБУК «ЕЦБС» определение перечня особо ценного движимого имущества отнесено к компетенции администрации города Евпатории Республики Крым. 

На запрос КСП ГО Евпатория РК о представлении надлежащим образом заверенных копий распорядительных документов об определении перечня особо ценного движимого имущества администрацией города Евпатории Республики Крым, управлением культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым такие распорядительные документы не представлены. Представлена копия решения Исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 №443 «Об определении видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений городского округа Евпатория Республики Крым». 

Таким образом, в нарушение п. 3 постановления Правительства РФ от 26 июля 2010 г. N 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества», ни управлением культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя), ни администрацией города Евпатории Республики Крым (в соответствии с Уставом МБУК «ЕЦБС») с момента учреждения МБУК «ЕЦБС» не был утвержден перечень особо ценного движимого имущества учреждения.

В соответствии с приложением к решению исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 №443, к особо ценному имуществу отнесены следующие виды движимого имущества бюджетных учреждений:

- технические средства, ПО, техника комплексы, телекоммуникационное и проекционное оборудование, копировально-множительная и компьютерная техника, полиграфическое оборудование, медицинские установки, оборудование, инструмент, оборудование и продукция производственно-технического назначения, мебель и хозяйственный инструмент, балансовая стоимость которых за единицу превышает 50,0 тыс. рублей; 

- транспортные средства, музейные и учебные экспонаты, картины;

- библиотечные фонды независимо от стоимости;

- иное движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с п. 1 постановления Правительства РФ № 538 от 26.07.2010.

Выборочной проверкой правильности отнесения объектов движимого имущества к особо ценному имуществу установлено следующее.
Согласно п. 8 Инструкции № 174 н для ведения бухгалтерского учета объектов библиотечного фонда, как особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения, применяются следующие счета аналитического учета:

- до 2018 года - 010127000 "Библиотечный фонд - особо ценное движимое имущество учреждения";

- с 2018 года - 010128000 "Прочие основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения".
Согласно п. 25 Инструкции № 174н для ведения бухгалтерского учета амортизации объектов библиотечного фонда, как особо ценного движимого имущества, применяются счета аналитического учета:

- до 2017 года - 010427000 "Амортизация библиотечного фонда - особо ценного движимого имущества учреждения";
- с 2018 года - 010428000 "Амортизация прочих основных средств - особо ценного движимого имущества учреждения".
С 2018 года согласно п. 8 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденного Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 № 257н объекты библиотечного фонда больше не выделяются в отдельную учетную группу (соответствующие счета аналитического учета счета 0 101 07 000 "Библиотечный фонд"), а отражаются в составе прочих основных средств на счете 0 101 08 000, а амортизационные отчисления по ним - на счете 0 104 08 000.

Согласно главных книг МБУК «ЕЦБС», оборотно-сальдовых ведомостей в МБУК «ЕЦБС» предметы библиотечного фонда отражаются в составе прочих основных средств на балансе на следующих счетах аналитического учета:

- по состоянию на 31.12.2017 на счете 010137000 "Библиотечный фонд - иное движимое имущество учреждения" в сумме 6 508 410,82 руб., амортизационные отчисления по ним на счете 010437000 "Амортизация библиотечного фонда - иного движимого имущества учреждения";

- по состоянию на 31.12.2018 на счете 010138000 "Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения" в сумме 7 599 354,34 руб., амортизационные отчисления по ним на счете 010438000 "Амортизация прочих основных средств - иного движимого имущества учреждения".

Таким образом, в нарушение п. 8, п. 25 Инструкции № 174н, остаток по счетам 101.37 "Библиотечный фонд - иное движимое имущество учреждения", 104.37 "Амортизация библиотечного фонда - иного движимого имущества учреждения" по состоянию на 31.12.2017 был завышен на сумму 6 508 410,82 рублей, по счетам 101.38 "Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения", 104.38 "Амортизация прочих основных средств - иного движимого имущества учреждения" по состоянию на 31.12.2018 был завышен на сумму 7 599 354,34 рублей.

Согласно пояснениям директора МКУ «ЦООК» нормативных документов УКиМО, а также МБУК «ЕЦБС», в которых определяется перечень особо ценного движимого имущества в МКУ «ЦООК» не поступало.

В целях устранения нарушения, выявленного в ходе контрольного мероприятия МКУ «ЦООК» предоставлен приказ от 02.09.2019 № 01-08/56 «Об устранении нарушений в ходе проверки, проводимой Контрольно-счетной палатой г. Евпатория», с приложением Бухгалтерской справки от 02.09.2019 № 00ГУ-000054 подтверждающей отражение библиотечного фонда на счете 101.28 как особо ценного имущества на сумму 7 951 536,29 руб., в количестве 304 037 шт. а амортизационные отчисления по ним - на счете 104.28.
8. Выводы.

Контрольным мероприятием установлено:

· В нарушение п. 11, п. 12, п. 13, п. 14 Положения от 18.08.2016 № 2162-п в приказе Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102 «Об утверждении базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждений, подведомственных отделу культуры администрации города Евпатории Республики Крым» не указаны муниципальные услуги, оказываемые МБУК "ЕЦБС", отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании.

· В нарушение п. 11, п. 12, п. 13, п. 14 Положения от 18.08.2016 № 2162-п., п. 6, п. 8, п. 9, п. 13 Порядка от 30.01.2017 № 194-п в приложении № 2 к приказу Отдела культуры от 27.03.2017 № 01-08/32 не указаны муниципальные услуги, оказываемые МБУК "ЕЦКиД", отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании. 

· В нарушение п. 8 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 18.08.2016 № 2162-п МБУК «ЕЦБС» информация о муниципальном задании на 2017 год, отчеты о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2017, за 1-2 кварталы 2017, за 1-3 кварталы 2017 года размещены с нарушением установленного срока.

· В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 9 Положения от 18.08.2016 № 2162-п, п. 2 Порядка от 30.01.2017 № 194-п, п. 2.1.2 Соглашения № 1 от 13.01.2017 в периоде с 13.01.2017 по 16.02.2017 размер субсидии, определенный Соглашением № 1 от 13.01.2017, превышал значения базовых нормативных затрат и величину нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБУК «ЕЦБС» на 2017 год на сумму 390 142,00 руб.

· В нарушение п. 2.2.1 Соглашения № 1 от 13.01.2017 при внесении изменений в размер субсидии в 2017 году Отделом культуры не вносились изменения в Муниципальное задание МБУК «ЕЦБС» на 2017 год, основания для изменения размера субсидии в дополнительных соглашениях не отражены. 

· В связи с тем, что в приложении № 2 к приказу Отдела культуры от 30.12.2016 № 01-08/102, от 27.03.2017 № 01-08/32 не указаны муниципальные услуги оказываемые МБУК «ЕЦБС», отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании, проверить полноту и обоснованность объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017 год не представляется возможным.

· Приложение № 1 к приказам УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102, от 11.05.2018 № 01-08/35 не соответствует приложению 4 к Порядку от 01.09.2017 № 2581-п, так как приложением 4 предусмотрен расчет и утверждение значения базового норматива затрат, нормативных затрат отдельно по каждой муниципальной услуге (работе).

· В нарушение п. 25 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 7 Порядка от 25.01.2018 № 96-п. в приложении № 1 к приказам УКиМО от 29.12.2017 № 01-08/102, от 11.05.2018 № 01-08/35 отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги (выполнения работы), установленной в муниципальном задании, 
· В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 25.01.2018 № 96-п, п. 2.3 Соглашения № 1 от 18.01.2018 в периоде с 27.04.2018 по 10.05.2018 размер субсидии, определенный Дополнительным соглашением № 1 от 27.04.2018 к Соглашению № 1 от 18.01.2018, превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат МБУК «ЕЦБС» на 2018 год на сумму 1 394 250,00 руб.

· Приложение № 1 к приказу УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82 не соответствует приложению 4 к Порядку от 01.09.2017 № 2581-п, так как приложением 4 предусмотрен расчет и утверждение значения базового норматива затрат, нормативных затрат отдельно по каждой муниципальной услуге (работе).

· В нарушение п. 25 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 7 Порядка от 25.01.2018 № 96-п. в приложении № 1 к приказу УКиМО от 16.11.2018 № 01-08/82 отсутствуют расчеты нормативных затрат на единицу показателя объема оказания услуги, установленной в муниципальном задании.

· В нарушение п. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, п. 2 Приказа Минфина России от 31.03.2018 № 64н, п. 2 Приказа Минфина России от 31.03.2018 № 66н  в 2018 году План счетов бухгалтерского учета, утвержденный Приказом МБУК «ЕЦБС» от 21.06.2018 № 01-03/49/1-ОД не соответствует Единому плану счетов бухгалтерского учета, утвержденному приказом Минфина России от 01 декабря 2010 г. № 157н (с изменениями от 31.03.2018) и Плану счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденному приказом Минфина России от 16 декабря 2010 г. № 174н (с изменениями от 31.03.2018).

· В нарушение п. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, п. 12 Стандарта в периоде с 01.01.2019 по 30.06.2019 Положение об учетной политике МБУК «ЕЦБС» не приведено в соответствие с положениями федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки".

· В нарушение п. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, п. 12 Стандарта, п. 2 Приказа Минфина России от 31.12.2018 № 298н, п. 2 Приказа Минфина России от 31.12.2018 № 299н в периоде с 01.01.2019 по 30.06.2019 План счетов бухгалтерского учета МБУК «ЕЦБС» не соответствует Единому плану счетов бухгалтерского учета, утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 г. № 157н (с изменениями) и Плану счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2010 г. № 174н (с изменениями).

· В нарушение п. 11 Инструкции № 157н первичные учетные документы в проверяемом периоде не приложены к соответствующим регистрам бухгалтерского учета, регистры сформированы на бумажном носителе по запросу КСП ГО Евпатория РК во время проведения проверки. 
· В отсутствие распоряжений главы администрации города Евпатории Республики Крым, безосновательно начислена и выплачена премия на общую сумму 12 322,98 руб., в том числе в марте 2018 – 9858,38 руб., в сентябре 2018 – 2464,60 руб.

На сумму начисленной премии излишне начислены и перечислены взносы в размере 30,2% в сумме 3 721,53 рублей.

Ущерб МБУК "ЕЦБС", бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым составил 16 044,51 рублей.

· В нарушение п. 7 Порядка №90- п, Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении управления культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели от 19.02.2019 №1 заключено не по примерной форме, утвержденной постановлением от 22.01.2016 №70-п, в Соглашение от 19.02.2019 №1 безосновательно не включен пункт 2.3.2 примерной формы «учреждение обязуется предоставлять Учредителю ____ (ежемесячно, ежеквартально) до __ числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчет об использовании субсидии по форме, установленной учредителем».

Заключение соглашения от 19.02.2019 №1 без требований о предоставлении Учреждением отчета об использовании субсидии является также нарушением пункта 7 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования  городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели, утвержденного постановлением от 22.01.2016 №70-п, согласно которому условием предоставления субсидии является заключение между учредителем и учреждением соглашения о предоставлении субсидии по примерной форме согласно приложению к этому порядку. 

Вследствие указанного нарушения, учредителем – УКиМО в 2019 году в нарушение п. 2 постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 24.01.2018 №90-п, п. 17 Порядка №90-п не осуществлялся контроль за целевым использованием средств субсидии, а также за соблюдением условий их предоставления.

· В нарушение п. 3 постановления Правительства РФ от 26 июля 2010 г. N 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества», ни управлением культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя), ни администрацией города Евпатории Республики Крым (в соответствии с Уставом МБУК «ЕЦБС») с момента учреждения МБУК «ЕЦБС» не был утвержден перечень особо ценного движимого имущества учреждения.

· В нарушение п. 8, п. 25 Инструкции № 174н, остаток по счетам 101.37 "Библиотечный фонд - иное движимое имущество учреждения", 104.37 "Амортизация библиотечного фонда - иного движимого имущества учреждения" по состоянию на 31.12.2017 был завышен на сумму 6 508 410,82 рублей, по счетам 101.38 "Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения", 104.38 "Амортизация прочих основных средств - иного движимого имущества учреждения" по состоянию на 31.12.2018 был завышен на сумму 7 599 354,34 рублей.

9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 07.11.2019 № 05-02/12 подписан директором МБУК "ЕЦБС и директором МКУ «ЦООК»" без замечаний (пояснений).

10. Предложения (рекомендации): 

По результатам контрольного мероприятия предлагается:

1. Направить представление на имя директора МБУК "ЕЦБС" для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015, направить информацию о результатах контрольного мероприятия, копию акта в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

3. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым для устранения нарушений и недостатков.

4. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия главе администрации города Евпатории Республики Крым.

5. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.
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